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RESUMO
O objetivo deste trabalho é apresentar os resultados obtidos durante estudos
realizados em uma escola distrital do municipio de Diamantina em Minas Gerais, no
periodo de 2015 a 2016, referente a gestdo escolar e 0os processos de gestédo
democrética das acdes no contexto escolar que propiciem a participacdo consciente
de todos os envolvidos (comunidade escolar e local) para promocéo da qualidade do
ensino e preparo para o exercicio da cidadania. Neste artigo apresentam-se 0s
resultados das analises do regimento escolar, atas das reunides dos o6rgaos
colegiados e PPP (Projeto Politico Pedagdgico) da E.M. Esperanca?; também foram
selecionados autores que deram suporte as definicdes utilizadas. Conclui-se que a
atuacdo da gestdo escolar torna-se de extrema importancia nos processos de
conscientizacdo e mobilizacdo da equipe escolar, bem como dos pais, alunos e
comunidade para a participagcédo consciente, visto que somente com estes caminhos
de envolvimento e de compromisso com a coletividade produzem experiéncias de
participacdo que se concretizam a gestao democratica.

Palavras-chave: Gestdo Escolar; Democratizacdo das acdes escolares;
Participagéo.

INTRODUCAO

Com o processo de redemocratizacdo do pais e promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988 (BRASIL, 1988), o conceito de gestdo educacional
passou a ser enfatizado pelas politicas educacionais, debates pedagdgicos e
producdes académicas. Pesquisas sobre gestdo contemplam medidas visando a
maior participagdo dos usuarios da escola e demais envolvidos em sua pratica.
Referidas pesquisas tratam de aspectos relevantes para a efetivacdo da gestéo
democrética incluindo a imprevisibilidade e contradicdes das relacbes entre os
individuos e grupos que compdem a escola; contudo, ndo enfatizam a atividade de
trabalho do gestor educacional embora, se atribua a ele a tarefa de implementacéo
da gestdo democratica e participativa. A caracteristica fundamental da gestéo
democratica, de acordo com 0s parametros constitucionais, é a participagao.

Propde-se neste trabalho a apresentacdo de um relato sobre as praticas
da gestdo escolar no contexto de uma escola publica distrital no municipio de
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2 Utilizou-se o nome ficticio E.M. Esperanca para resguardar o nome original da escola pesquisada.



mailto:tulyane.santos@gmail.com

Pogos de Caldas

Congresso Nacional
@~ de Educacao

S wwwaeducacaopocos.combr 1-2 JUN 2017

Diamantina, sendo denominada neste texto de E.M. Esperanca. Entende-se que a

gestdo assume o papel central na motivacdo e mobilizagdo de ac¢des conscientes,

democraticas e participativas nas instituicbes escolares, que visam ao

desenvolvimento social, pois possibilitam a formacéo de cidaddos que atuem na
sociedade de forma a promover a transformacao social.

DESENVOLVIMENTO

A E.M. Esperanca pertence a rede municipal de ensino de
Diamantina/MG, fazendo parte das 41 escolas que ofertam a educacao basica,
apresentando as seguintes etapas: educacgdo infantil, ensino fundamental anos
iniciais (1° ao 5° ano) e anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano). Das 41
escolas, 11 (onze) estédo situadas na sede (zona urbana) e 30 (trinta) situam-se na
zona rural, totalizando 3.177 alunos atendidos (dados fornecidos pela Secretaria
Municipal de Educagéo de Diamantina referente ao ano de 2016).

A instituicdo esta situada em uma regido que deve sua formacao
origindria as atividades garimpeiras, ou seja, o municipio foi criado a partir das
descobertas de jazidas de ouro e diamante (SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, TURISMO E PATRIMONIO, 2015), marcadas por um histérico de
exploracdo, preconceitos e abusos, onde predominavam o poder nas maos de
poucos e a grande parcela da populacéo ficava submissa a esse jugo de exploracao.
Segundo Demo (2010, p. 9) “ndo somos um povo capaz de autodeterminagao e de
conquistar seu espaco proprio e criativo, mas massa de manobra nas maos de uma
oligarquia restrita”. Essa agdo conduz a atitudes que devem ser avaliadas e
questionadas por todos, pois somente através da tomada de consciéncia e a
participacdo efetiva no contexto escolar que mudancas e transformacfes podem
ocorrer.

A escola no ano de 2016 funcionava em dois turnos atendendo 97
alunos, matriculados, assim distribuidos: matutino - 6° ao 9° ano; vespertino -
Educacéo Infantil, 1° ao 5° ano; Mais Educacgéo (Educacdo em Tempo Integral) com
o atendimento para os alunos do 1° ao 5°ano, funcionando na biblioteca e duas
salas de aulas que nao séo utilizadas no matutino. Em seu quadro funcional conta
com 12 docentes, 5 serventes escolares, 1 assistente de servigcos escolares, 1
especialista em supervisao escolar, e 1 diretora.

A E.M. Esperanca, por sua vez, subordina-se as determinacdes legais
vigentes, ou seja, a organizacdo de suas atividades e atos sdo direcionados pela
legislacdo vigente que seguem a seguinte hierarquia: constituicdo federal e suas
emendas; leis complementares; leis federais; constituicdo estadual e suas emendas;
leis complementares a constituicdo estadual; leis estaduais; lei organica do
municipio; e leis municipais. Desse modo,

0 que tem de ficar acentuado € o posicionamento da unidade escolar dentro
das trés esferas do governo, ou seja, a escola, pela sua subordinacéo
administrativa, deve reporta-se e submeter-se as suas respectivas
administragcbes, sejam elas Federal, Estaduais ou Municipais. (BRAVO,
2011, p.73).

Salienta-se que a LDB estabelece (BRASIL, 2012):
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Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.
§ 1° Caber4d a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,

redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

De acordo com essa lei, os sistemas de ensino tém autonomia de
organizacdo, podendo os municipios vincular-se aos sistemas estaduais de ensino
ou compor um sistema uUnico de ensino infantil, fundamental e médio. No caso da

E.M. Esperanca, 0 municipio esta integrado ao sistema estadual de ensino.
Portanto,

Os vérios sistemas de ensino — federal, estaduais e municipais — tem uma
organizacdo que articula as instituicbes-meio, as gestoras do sistema, e as
instituicbes-fim: as escolas, as unidades escolares em que ocorre 0 ensino.
A relacdo entre os Orgdos gestores e as instituicdes escolares pode
acontecer de forma democratica, participativa ou autoritaria. (LIBANEO et
al. 2003, p.236).

Para compreensdo dos processos de organizacdo das atividades
escolares com foco na gestdo escolar democratica, delimitou-se na pesquisa as
analises do regimento escolar (DIAMANTINA, 2014), 6rgdos colegiados da escola, o
Projeto Politico Pedagogico ( PPP) e da analise das atas do conselho escolar e das
reunides de reelaboracdo do PPP. O periodo de coleta dos dados dos documentos
analisados foram estipulados de fevereiro de 2015 a agosto de 2016, em
conformidade com os dias letivos previstos no calendario escolar da instituicao.

Foram analisadas nove atas das reunibes do Conselho Escolar (CE) e
duas atas referentes a elaboracdo do PPP com o objetivo de compreender a
participacdo dos membros do conselho e comunidade escolar nas acfes da unidade
ensino. Assim, na seguinte conformidade: dia 01/06/2015, a reunido contou com 07
participantes; dia 17/08/15, 05 participantes; dia 16/09/2015, 20 participantes; dia
24/09/2015, 87 participantes (eleicdo da nova diretoria do CE); dia 08/10/2015, 22
participantes; dia 16/03/2016, 3 participantes; dia 28/04/2016 , 8 participantes; dia
27/06/2016, 5 participantes; dia 11/07/2016, 6 participantes; em relacdo as atas
referentes a elaboracédo do PPP: dia 07/05/2015, contou com 11 participantes e dia
11/05/2015, também contou com 11 participantes. Tratando-se quantitativamente do
universo dos sujeitos envolvidos na pesquisa funcionarios (20), alunos (97) e
membros do CC (12) a participagdo torna-se um fator preocupante na E.M.
Esperanca. Dessa forma, seguem-se os resultados das analises:

Regimento Escolar

Entende-se o Regimento Escolar como ato normativo e administrativo por
exceléncia que se constitui em documento que sintetiza os procedimentos que
regulam as relacdes institucionais em seus aspectos administrativos e pedagoégicos.
Deve ser elaborado coletivamente, pois expressa o projeto educativo da escola, e
tem como propadsito o fortalecimento, a autonomia e a identidade da instituicao.

Destaca-se na andlise das atas das reunides e documentos da E.M.
Esperanca no periodo de 2015 a 2016 nenhuma mencgdo sobre a construcéo,
elaboracao e divulgagdo do Regimento pela escola, visto que o mesmo foi aprovado
no ano de 2014, foi homologado pela Secretaria Municipal de Educagdo (SME) no
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ano de 2015. Ressalta-se que as determinacfes para elaboracdo do regimento séao

tantas e de dificil entendimento por parte dos membros da escola que se torna mais

facil transcrevé-las ou realizar algumas pequenas adaptacfes. Pode-se afirmar que

0 Regimento da E.M. Esperanga foi produzido pela Secretaria Municipal de

Educacao e enviado para a escola para ser validado com a assinatura do diretor e

dos representantes do conselho, ndo contando assim com a participacao efetiva da
comunidade escolar na elaboracdo do mesmo.

Orgéos colegiados

A E.M. Esperanca mantém os seguintes 6rgaos colegiados: Conselho de
Classe (CC) e Conselho Escolar (CE). Observa-se que nas atas pesquisadas néo
houve mencéo sobre Associacado de Pais e Mestres e nem sobre Grémio Estudantil.
O CC tem como atuacdo a promoc¢ado de debates e deliberacdes referentes aos
processos de ensino e aprendizagem bem como questdes disciplinares, sendo
constituido de pessoal docente e técnico-pedagdgico no qual o coordenado é o
diretor ou outro profissional por ele indicado, contando com a participacao dos pais e
alunos somente nos casos que se julgue necesséario pelos membros do conselho
(professores, diretor e supervisor). A participacao limitada dos pais e alunos no CC
esta prevista no regimento escolar. As reunifes, no minimo quatro ao longo do ano
letivo, ocorrem geralmente no encerramento de atividades de cada bimestre e em
situagOes especificas como indisciplina ou aproveitamento dos alunos.

Em relacdo ao CE destaca-se em sua area de atuacdo e de
representacdo espacos de participacdo e discussdo de questdes educativas através
de sua articulacdo com a gestdo escolar nos processos pedagogicos,
administrativos e financeiros da instituicdo, atuando nas funcdes deliberativas,
consultivas, fiscais e mobilizadoras.

Segundo as informacdes disponibilizadas no PPP, os pais demonstram
resisténcia em participar dos conselhos, pois alegavam nao possuirem
disponibilidade para exercer tais fun¢gbes; os alunos ndo participam porque nao
possuem idade (mas nada constava em relacdo a esta restricdo no regimento
escolar); em relacdo aos professores ocorre uma participacdo por parte dos que
atuam da educacéo infantil ao 5° ano (visto que todos moram no distrito 0 que nao
ocorre com os professores do 7° ao 9° ano que moram em outra localidade); em
relacdo as serventes escolares, as mesmas alegam ndo terem disponibilidade e
condicdo para assumirem responsabilidades exigidas aos membros do conselho.

Pode-se afirmar que os 6rgdos colegiados, embora ndo sejam o que
ocorrem na E.M. Esperanca, tém a possibilidade de contribuir para com a
implementacdo de novas formas de gestdo por meio de um modelo em que todos
participam dos processos decisérios e do acompanhamento, execucao e avaliagdo
das acbGes nas unidades escolares, envolvendo as questdes administrativas,
financeiras e pedagogicas, sendo o diretor a autoridade responsavel pela escola e
tendo o apoio do colegiado nas decisbes essenciais das atividades e projetos da
escola, em seus varios niveis. (ABRANCHES, 2006).

Observa-se que as acgOes promovidas pela gestdo escolar da E.M.
Esperanca precisam ser repensadas e avaliadas, visto que, ndo ha a presenca e
nem o envolvimento significativo da comunidade escolar e local nas diferentes
atividades e acoes realizadas neste contexto. Sendo ainda mais preocupante a nao
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participacdo dos alunos nos diferentes espacos escolares como em reuniées e no
conselho escolar. Tornando-se visivel a falta de intencionalidade no
desenvolvimento das propostas e acdes da instituicao.

PPP: acéo e reflexdo sobre o projeto da E.M. Esperanca

O PPP trata-se de um importante caminho para a construcdo da
identidade da instituicdo. Sendo um instrumento tedrico-metodolégico para
transformacdo da realidade. (VASCONCELLOS, 2009). Os resultados realizados
com a analise documental mostram-se a seqguir:

No inicio do ano de 2015, diretores e supervisores receberam um
treinamento pela SME sobre a elaboragédo do PPP, sendo entregue para todos os
diretores um manual que os orientavam para elaboracdo do documento e o
cronograma das atividades a serem realizadas. Por conseguinte, no més de maio de
2015, a direcdo da escola realizou duas reunibes para o desenvolvimento dos
trabalhos de elaboracédo, sendo a 12 reunido — para apresentagcéo da proposta e do
cronograma das atividades a serem realizadas, contando com a participacdo de 6
professores, o diretor, a supervisora, 2 funcionérios, 3 pais, hdo houve a participacéo
dos alunos; 2° reunido — tinha como objetivo reforcar a participacdo da
comunidade na constru¢ao do PPP, contando com a participagéo de 6 professores,
1 funcionario, 2 pais, o diretor, a supervisora e ndo houve a participacéo dos alunos.

Evidencia-se que o PPP da E.M. Esperanca foi produzido pelo diretor que
apresentou para os professores e supervisao a versao final para ser aprovado, nao
ocorrendo registros sobre a divulgacdo do PPP j& consolidado para comunidade
escolar. No ano de 2016, no més de junho, foi solicitado pela SME que as escolas
reformulassem o PPP e que entregassem a versao atualizada no final de agosto.

Assim, a equipe gestora da escola elaborou questionarios para os alunos,
pais, professores e diretor para o conhecimento dos individuos que fazem parte da
comunidade escolar, sendo também trabalhado com os alunos em cada turma de
forma oral sobre o que seria 0 PPP. Devido ao tempo para entrega do projeto para
SME, a equipe gestora ndo formou um grupo de trabalho, participando da
reformulacdo do documento somente a diretora e a supervisora.

Considera-se dessa forma que um dos passos significativos para gestao
escolar da E.M. Esperanca serd envolver a comunidade escolar e local para o
entendimento do PPP como analise e reflexdo do cotidiano da escola, requerendo
tempo para que agdes conscientes e reflexivas acontecam no contexto escolar, para
que ocorra de fato a intencionalidade das acdes. Portanto, a reorganizacdo da
escola devera ser buscada de dentro para fora. O ponto de apoio para realizagéo
dessa tarefa sera o empenho coletivo na construcédo consciente do PPP para que
este retrate a identidade da escola e direcione as praticas ali desenvolvidas, isso
implica fazer rupturas com o existente para avancar, sendo a gestdo escolar
fomentadora dessa acéo. (VEIGA, 1995).

CONCLUSOES
A participacdo no contexto escolar torna-se imprescindivel para a

democratizacdo das acgdes visando o ensino de qualidade que forme cidadaos
responsaveis pela transformacédo social. Torna-se fundamental a consciéncia dessa
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funcdo por parte da escola para que ocorra a definicho de acdes educativas
assentadas nessa intencionalidade.

Nessa perspectiva 0 gestor escolar passa a assumir o papel central na
conscientizacdo da comunidade escolar e local para o desenvolvimento de acdes
educativas com intuito de concretizar seus propositos ou sua intencionalidade.
Dessa forma, cabe ao gestor escolar ter conhecimento dos principios da
administracdo e gestao que incluem conhecimentos da legislacéo vigente, para que
assim possa com competéncia assumir a sua fungéo de coordenacao dos processos
participativos.

Torna-se evidente que as legislagBes vigentes ndo garantem na pratica a
efetivacdo da gestdo democratica na escola, a construcdo coletiva do PPP, e a
atuacdo consciente dos 6rgdos colegiados no contexto escolar. Visto que a
consecucao desses principios de forma real depende da acdo e da competéncia dos
gestores educacionais e escolares, pois 0 que se observa sdo acgdes isoladas que
nao garantem a participacdo consciente dos envolvidos nesse contexto

Garantida pela legislacdo a gestdo democratica se expressa através da
participacdo que requer presenca, esforcos e principalmente demanda
responsabilidades por parte dos membros que a compdem. Sendo 0 escopo
principal desse trabalho a compreensdo do conjunto de fatores envolvidos na
Gestao Escolar, numa perspectiva de participacdo e democratizagdo das acdes no
contexto da E.M. Esperanca, com a conscientizacdo de toda comunidade escolar
sobre a funcéo da escola, a importancia dos 6rgaos colegiados e principalmente a
importancia do planejamento participativo no desenvolvimento das a¢des na unidade
de ensino.

Finalizando, espera-se que este trabalho possa trazer reflexdes referentes
aos processos de gestdo democratica e participagcdo no contexto escolar para
formacao de cidadaos, visto que o movimento de discussao torna-se indispensavel
para ampliar as possibilidades de mudancas que se fazem necessarias dentro dos
espacos escolares.
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